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Somaliskt sjoroveri under houthikrisen

Aron Lund
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Karta 1. Per Wikstrom, FOI.

Somaliskt sjoroveri utgjorde en stor fara for handelssjofarten i nordvistra Indiska oceanen for ungefir
femton &r sedan, men en effektiv kombination av internationella insatser och stédprogram lyckades nistan
helt stoppa attackerna fran och med 2013. Férra ret dterupptogs sjorovarangreppen i samband med den
jemenitiska houthirdrelsens angrepp mot sjéfarten runt Bab al-Mandeb-sundet. Detta memo fran FOI:s
Afrikaprojekt beskriver éversiktligt sjoréveriproblemets bakgrund och forutsittningarna for att bekimpa
piratverksamheten. Aven om problemets omfattning sannolikt kan begrinsas med hjilp av beprévade meto-

der och de marina resurser som redan finns i omradet,
och risken for nya utbrott kommer att kvarsta.

EDAN 19 NOVEMBER 2023 angriper den jemenitiska
houthirdrelsen civil sjofart i Rda havet och Aden-
viken, en av virldens viktigaste sjoleder.! Angreppen
genomfors till stdd f6r den palestinska vipnade gruppen

ir forutsittningarna att helt stoppa sjéroveriet sma,

Hamas i samband med konflikten i Gazaremsan.? FN:s
sikerhetsrad har f6rdémt attackerna och flera stater
har, enskilt eller i samverkan, sint marinstridskrafter
till omridet.?
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Under krisen har ocksi somaliska sjérévare dterupp-
tagit sina angrepp mot fartyg i Adenviken och nordvistra
Indiska oceanen. De forsta dokumenterade attackerna
dgde rum i slutet av november 2023. Piraternas forsta
méltavlor var tvd iranska fiskefartyg och en israeliskigd
kemikalietanker, vilken dock snabbt fritogs av en ame-
rikansk jagare.* Ytterligare fyra angrepp rapporterades
i december, och under januari 2024 steg siffran till elva
angrepp och ett misstinke forsok. Direfter har yteerli-
gare ungefir en handfull incidenter rapporterats varje
ménad.®> Minga av de tidiga kapningarna riktade sig mot
fiskefartyg och dhower (en vanlig farkosttyp i Indiska
oceanen) och utgjorde troligen ett sitt for piraterna att
skaffa anvindbara plactformar for fortsatta operationer.
Flera kapade fartyg har fritagits av internationella styr-
kor. I april 2024 rapporterades det forsta kinda fallet
dir pirater lyckats fa en l6sensumma: det Bangladesh-
flaggade frakefartyget M/V Abdullah och hennes besitt-

ning frigavs mot 5 miljoner US-dollar.®

SJOROVERIKRISEN PA 2000- OCH 2010-TALET
Somalia genomgick ett statssammanbrott 1991 och
har sedan dess genomlevt omfattande splittring och
inre strider, vilket forvirrat befolkningens redan svara
villkor. Landet hade under ling tid ingen fungerande
centralmakt, och den internationellt erkéinda regering
som numera opererar i Mogadishu saknar fortfarande
kontroll Gver stora delar av territoriet.

Liget i Somalia har skapat utrymme for en ming-
fald av ickestatliga nitverk, inklusive extremistgrupper
som al-Shabaab (den somaliska grenen av al-Qaida),
klanmiliser och kriminella ligor. De senare har agerat
opportunistiskt och bedrivit manga typer av profitdriven
brottslig verksamhet, inklusive narkotika- och minnisko-
handel. Vid 2000-talets borjan bérjade vissa kriminella
nitverk i Somalia dgna sig it fartygskapningar, maritimt
gisslantagande och sjoroveri.!

Bétburna attacker dgde rum utanfor Somalias kust
redan i borjan av 2000-talet, men problemet vixte
snabbt frin och med 2008, di oroligheterna i Soma-
lia hade tilltagit.” Mellan 2008 och 2012 attackerades
hundratals fartyg (se figur 1). Enligt en studie uppgick
sjoroveriets uppskattade kostnader ar 2011 «ill mel-
lan 6.6 och 6.9 miljarder US-dollar. Fyra femtedelar
av denna uppskattade totalkostnad utgjordes av hojda
omkostnader f6r handeln och sjofarten (t.ex. 6kad
brinsleférbrukning pa grund av hégre hastighet och

nya rutter, sikerhetsatgirder, hojda forsikringsutgif-
ter, m.m.) medan stater stod for en knapp femtedel av
summan, i form av militdra och polisidra antipiratin-
satser.® Samma ar holls 6ver tusen sjomin gisslan och
24 dodades.’

Problemet bekimpades dock mycket framgangsrike
genom en kombination av internationella insatser och
stddprogram av bade civilt och militirt slag.

Savil enskilda stater som multilaterala organ och
sjofartsindustrin engagerade sig i kampen mot sjérove-
riet, och frigan blev foremal for ett konstruktive sam-
arbete mellan stormakterna i FN. De atgirder som
vidtogs var av ménga olika slag, frin inférandet av enkla
forebyggande sikerhetsrutiner till militira ingripanden.
Mellanstatliga samarbeten och internationella organisa-
tioner utvecklade nya sikerhetsstandarder och rekom-
mendationer for "best practices”. Fartyg och rederier
bérjade, med stod i dessa rekommendationer, anpassa
sitt beteende, genom att exempelvis segla i grupp och
hog hastighet genom Adenviken, dela information, kon-
struera sikra besdttningsutrymmen och hyra in vipnade
vakter. Vissa stater utvecklade sin nationella lagstiftning
kring hur man skulle hantera sjéroveri och gripna pira-
ter, och rika linder stttade uppbyggnaden av Somalias
formaga att beivra piratverksamhet och hilla démda
sjordvare i fangsligt forvar pa det egna territoriet. Det
mest uppmirksammade inslaget i antipiratkampanjerna
var att flera internationella aktdrer sinde sjostridskrafter
till omradet, antingen nationellt eller genom multilate-
rala insatser, for att bedriva havsévervakning, konvojera
handelsfartyg och jaga och bekimpa misstinkta pira-
ter.’® Fram till 2013 hade sammanlagt 6ver 30 stater
sint orlogsfartyg till omradet."

Flera mer eller mindre omfattande antipiratope-
rationer lanserades 2008-9, bade genom multilaterala
insatser och genom olika nationella initiativ. De multi-
laterala insatserna listas i figur 2. Till dessa horde EU:s
forsta unionsgemensamma marininsats, operation Ata-
lanta, och Natoinsatsen Ocean Shield.*” Det USA-ledda,
Bahrainbaserade samarbetsorganet Combined Mari-
time Forces lanserade ocksa en antipiratinsats, Combi-
ned Task Force-151 (CTF-151).%® Bland de nationella
insatserna mirktes sirskild Kinas beslut att stationera
orlogsfartyg permanent i riskomradet fran 2008.* Ryss-
land borjade under 2008 rotera fartyg genom omréadet
och uppritthsll i flera ar en permanent nirvaro.** Aven
Japan sinde jagare och spaningsflyg till omradet frin

i FN:s havsrittskonvention, UNCLOS, definierar sjoréveri som privata aktorers angrepp mot farkoster pa internationellt vatten eller utanfor
nagon stats jurisdiktion (se UNCLOS, §101-103). Detta FOI-memo anvénder en mindre strikt definition och inkluderar dven exempelvis

angrepp mot fartyg i somaliskt (eller annat) territorialvatten.
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2009.% Indien inrittade en permanent marinnirvaro i
omrédet 2008, vilket under 2017 utvidgades till en mer
omfattande maritim sikerhetsoperation, Sankalp, som 4r
verksam i omradet fran Persiska viken till Roda havet."’

Sjoérovarna forsokee anpassa sig till den nya ope-
rationsmiljon, forst genom att anvinda storre fartyg
som birare av smabatar, for att kunna upptrida lingre
ut i Indiska oceanen, och direfter genom att kapa och
utnyttja dhower och andra fiskefartyg med besittnings-
utrymme under dick, vilket gjorde det svért att identi-
fiera piratfartygen. De USA- och EU-ledda insatserna
motte framgangsrike alla dessa upptrappningar samtidigt
som sjofarten skirpte sitt sikerhetsarbete, och i maj
2012 beskot drlogsfartyg inom operation Atalanta dven
mél pa kusten i Somalia.*® Den sammantagna effekten
var att gora sjoroveriet riskabelt och olénsamt, vilket
fick ndtverken att 6verge det, ofta till forméan for andra
typer av kriminell aktivitet. Under 2013-14 klingade
piratangreppen av (se figur 1). Incidentrapporter har
direfter varit sillsynta och lyckade kapningar knappast
forekommit, dven om en registrerades i samband med
en liten vag av nya attacker 2017. Aterfallet 2017 for-
klarades av vissa observatorer med att svilt och torka i
Somalia hade gjort vissa kriminella nitverk mer despe-
rata, medan andra snarare pekade pa forhastade ned-
dragningar i antipiratpatrulleringen och sj6fartens egna
sikerhetsatgirder.” Okningen blev hur som helst till-
fillig och problemen upphérde redan 2018.

Vid bérjan av 2020-talet ansags sjoroveriet utan-
for Somalia vara ett marginellt problem och de fort-
satta insatsernas virde ifrigasattes. FN:s sikerhetsrid
avstod under varen 2022 frin att forlinga ett mandat
for milicdra aktioner i Somalias territorialvatten, och
under sommaren samma ér fattade sjofartsindustrin
beslut om att avfora Indiska oceanen frin en lista 6ver
hégriskomraden.®

NYA ANGREPP UNDER NYA FORUTSATTNINGAR

Att piratangreppen terupptogs i november 2023 har
sannolikt flera orsaker. Ett skl dr att en stor mingd
enkla méltavlor d6k upp nir houthiangreppen tvingade
fartyg att vinta i Adenviken eller segla soderut lings den
somaliska kusten, samtidigt som de redan nirvarande
internationella marinstyrkorna tvingades fokusera pa det
nya hotet. Politiska oroligheter i Puntland, den region i
norra Somalia som varit centrum for sjéroveriet, verkar
ocksé ha 6ppnat for ett terupplivande av verksamheten.
Misstankar har dessutom framforts om att houthierna
eller deras regionala sponsor, Iran, har uppmuntrat och
stottat piratangreppen, exempelvis med underrittelser
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Figur 1. Somaliska piratangrepp, 20082024 (till 29 maj).

Kalla: EU Naval Force Operation Atalanta (2024). "Key Facts and
Figures”. 29 maj. https://eunavfor.eu/key-facts-and-figures (last 4
juni 2024).

och ekonomiska incitament, men inga bevis har lagts
fram for den saken.”*

Aven om ¢kningen ir snabb och markant, ir proble-
mets omfattning avsevirt mindre 4n under det somaliska
sjordveriets guldalder, 2008—12. EU-insatsen Atalanta
registrerade 25 angrepp (varav fem framgingsrika) mel-
lan november 2023 och maj 2024. Det kan jimforas
med 212 angrepp (29 framgingsrika) under 2011.%

Forutsittningarna for piraterna ir mycket annor-
lunda idag jimfért med femton ar sedan. Méinga av de
forebyggande atgirder, sikerhetsrutiner och férsvars-
metoder som da utvecklades ir fortfarande i bruk, eller
kan ldtt aterinforas.

I regionen finns nu ocksé stora marina strids-
krafter och andra resurser. Aven om Natooperationen
Ocean Shield lades ner 2016 f6rblir EU-motsvarigheten
Atalanta aktiv, liksom den kinesiska eskort- och
patrulleringsinsatsen och det japanska bidraget med
havsovervakningsflyg.?® Aven ryska och turkiska fartyg
uppritthéller en viss nirvaro i regionen. De amerikanska
och europeiska insatserna till forsvar mot houthiernas
angrepp (Prosperity Guardian, Poseidon Archer och
Aspides) har dessutom resulterat i en mycket omfattande
marin kraftsamling i omradet.*® Dessa nya resurser 4r
dock delvis koncentrerade i Roda havet och har andra
uppgifter, vilket gor att de inte ir fulle dllgingliga for
antipiratarbetet i Adenviken. De kan 4nda bidra till att
avskricka och bekdmpa sjoroveriet i viss man. Dess-
utom bidrar de till stirkt sjé6vervakning och under-
rittelseinsamling. Det kan ocksd noteras att Indiens
kraftigt upptrappade marinnirvaro, som motiverades
av houthikrisen, i praktiken frimst verkar dgna sig at
pirathotet. Indiska fartyg har genomfért flera direkta
ingripanden mot de somaliska sjorovarna sedan krisen
inleddes 2023.%
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Aven andra internationella samarbeten bidrar idag
till att uppritthélla en god maritim ligesbild, vilket
inte var fallet nir piratattackernas forsta vag inleddes
pa 00-talet. Dit hor exempelvis ovannimnda CMF
och Regional Center for Operational Coordination
(RCOQ), ett Seychellernabaserat, EU-finansierat havs-
sikerhetssamarbete mellan Frankrike och sex dstafri-
kanska stater.”® Seychellerna fungerar ocksa som virdland
for rittegingar mot pirater som gripits pa internationellt
vatten, och sedan 2015 finns en sirskild domstol i landet
som handligger sidana fall, uppbyggd med stéd av FN,
Storbritannien och Nederlinderna.?”” Viren 2024 slot
EU:s operation Atlanta ett samarbetsavtal med Kenya,
som ocksd kommer att borja ta emot fingade pirater.®

Flera observatdrer framhaller just Seychellerna
som ett positivt exempel pa att sikerhetsbistand kan
mojliggora regionalt antipiratarbete. Under den nuva-
rande krisen har Seychellerna, som enda afrikanska
land, deltagit direkt i kampen mot piraterna. Landets
kustbevakning befriade i januari 2024 en srilankesisk
tralare med hjilp av en patrullbat donerad frin Indien
och underrittelse- och samordningsstdd fran USA och
CME?® Enligt indiska killor var operationen nira sam-
ordnad med Indien.*

Aven for piraterna ir emellertid liget idag ett annat
dn kring 2010. Den kanadensiske sjoroveriexperten
och forre marinofficeren Edward Lucas, som ir aktiv
vid American University i Washington, USA, har argu-
menterat for att det mest effektiva sdttet att bedriva sjo-
roveribekdmpning ir att tidigt ingripa for att hindra
framviixten av en lokalt etablerad och professionaliserad
kér av pirater.** Om en sidan férmagebas hinner utveck-
las blir piratangreppen mer sofistikerade och svarare att
stoppa, och det blir enklare for ligorna att ateruppta sin
verksamhet pa ett effektivt site ndr dillfillet erbjuder sig.

Tabell 1. Multilaterala insatser i och kring Adenviken

Den snabba 6kningen av organiserade piratattacker
2023-24 demonstrerar just detta problem: redan etable-
rade nitverk och kunskaper kunde snabbt dteraktiveras
ndr forindringar i sikerhetsmiljon plotsligt skapade ett
gynnsamt tillfille. Det faktum att tvd av de tre forsta
kinda piratangreppen 2023 riktades mot iranska fiske-
fartyg, dhower, vilka sjorévarna redan kring 2010 hade
identifierat som sirskilt anvindbara for dolt upptridande
och lingdistansangrepp, illustrerar nirmast évertydligt
hur det forra artiondets kris spokar i den nuvarande. Om
inte situationen i Somalia frindras lir piratnitverken,
som nu dterigen organiserar sig och bygger upp erfaren-
het, kunna behélla dessa formagor over lang tid framat.

SJOROVERIETS FRAMTIDA UTSIKTER
Flera analytiker och experter pa frigan menar att det dr
osannolikt att sjordveriet kan utvecklas pd samma sitt
som kring 2010. De redan implementerade sikerhets-
dtgirderna gor, i kombination med den nu mycket
omfattande marina nirvaron, att sjoroveriet sannolikt
forblir alltfor riskabelt och komplicerat for att kunna
bedrivas 16nsamt.? Om attackerna dnda 6kar i skala
och intensitet vore det, enligt Peter Viggo Jakobsen
och Troels Burchall Henningsen vid danska Forsvars-
akademin, "enkelt for internationella marinstyrkor och
sjofartsindustrin att reducera chanserna till framgéng
[for piraterna] genom att 6ka sjdpatrullerna och éter-
infora vipnade vakter”.3

Samtidigt bor det noteras att liget dven har 4ndrats
pa sitt som kan tippa vdgskélen i den andra riktningen.
Betydelsen av de somaliska piratnitverkens existerande
humankapital, kunskaper, resurser och lokala nitverk
har noterats ovan. Houthiernas angrepp har dessutom
skapat ett nytt och mer anstringt sikerhetslige i vatt-
nen runt Somalia, vilket inte hade ndgon motsvarighet
under 00-talets piratattacker. Om houthierna eller Iran
ger nigon form av konkret stod till piratnidtverken (vil-
ket ir okint men inte kan uteslutas) skulle detta ocksi
kunna gora sjoroveriet mer uthalligt och kanske min-
dre avhingigt krassa 16nsamhetskalkyler. Internationella
samarbeten torde dessutom forsviras av den hardnande
stormaktsrivaliteten och spinningarna kring Ukraina,
Gaza med flera fragor. Nya FN-resolutioner lir exem-
pelvis inte kunna antas med samma litthet som under
00-talet, dd Ryssland och Kina sig starka skil att sam-
arbeta med USA och EU-linderna. Det faktum att
sjoroveriincidenter har fortsatt rapporteras in under de
fem forsta manaderna av 2024, trots den omfattande
marinndrvaron, antyder ocksé att de nuvarande insat-
serna kanske inte ir tillrickliga for att stivja problemet.

Insats Huvudman Start/slut Fokus

EU Navfor/Operation EU 2008/aktiv  Antipirat
Atalanta

Operation Ocean Shield  Nato 2009/2016  Antipirat
Operation Prosperity CMF 2023/aktiv. Antihouthi,
Guardian defensiv
Operation Poseidon USA, UK 2024/aktiv Antihouthi,
Archer offensiv

EU Navfor/Operation EU 2024/aktiv Antihouthi,
Aspides defensiv
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Allt sammantaget verkar det mojligt att sjérovar-
angreppen kan fortgd i begrinsad skala under 2024 och
kanske dven direfter, i synnerhet om houthikrisen inte
nar en losning. Det dr mojligt att detta i sin tur kri-
ver ett langsiktigt eldupphér i Gazakonflikten, vilket i
dagsliget verkar avligset. Beroende pa vilka motatgir-
der som vidtas, hur situationen i Somalia utvecklas,
med mera, gar det att forestilla sig bade en forbiccrad
och en forvirrad utveckling. En explosiv och storskalig
tillvixt av piratverksamheten av det slag som dgde rum
2008 verkar diremot osannolik.

En mer langsiktig losning pa piratproblematiken
torde kriva att de somaliska kriminella nitverken upplé-
ses, eller att deras handlingsfrihet dtminstone begrinsas
kraftigt. En vig dit vore framvixten av avsevirt starkare
somaliska (eller &tminstone puntlindska) myndigheter,
som dels ar kapabla och villiga att krossa de nitverk frin
vilka piratverksamheten utgar och dels kan forbattra for-
hallandena i Somalia, med sikte pa att skapa fungerande
samhillsservice och goda legala forsorjningsmailighe-
ter. I dagsliget forefaller detta tyvirr mycket osanno-
like, givet Somalias svara sikerhetsproblem, stora inre
spanningar och svaga ekonomi.

Aven om dagens kris kan 16sas kvarstir med andra
ord en langsiktig latent risk, i och med att Somalia kom-
mer att fortsitta hysa viletablerade kriminella nitverk
med hég formaga att bedriva modernt sjoroveri.

Nya vagor av angrepp kan utlosas bade av att de
kriminella ligornas incitament férindras, exempelvis
om alternativa inkomstkallor sinar, eller av att pirat-
verksamhetens risk- och l6nsamhetskalkyl blir mer
gynnsam. Forutsittningarna for detta kan péverkas
av forindringar pa land i Somalia, exempelvis genom
forbicerad eller forsimrad lokal sikerhet, ekonomisk
utveckling eller destabiliserande utbrott av intern kon-
flike, epidemier och hungersnéd. Forutsittningarna kan
dven péaverkas av forindringar i den maritima sikerhets-
miljon kring Adenviken. Det skulle exempelvis kunna
handla om intensifierad eller minskad internationell
sjopatrullering eller av effekterna av nya krig och kri-
ser i ndromradet.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Det somaliska sjoréveriet och de internationella reak-
tioner det provocerar fram kan fa konsekvenser for savil
Afrikas som Mellandsterns sikerhetspolitiska utveckling,
Piratproblemet skulle dven kunna komma att spela en
viss roll i den geopolitiska utvecklingen i nordvistra

Indiska oceanen, en region som under flera ar blivit
foremal for ett okande intresse frin stormakter som
USA, Kina och Indien.?*

Regionen kring Adenviken och pd Afrikas horn
priglas sedan minga ar av konflikter och kriser, och
tycks vara inne i ett geopolitiskt forindringsskede. Flera
stormakter strivar efter att utveckla sitt inflytande i
Indiska oceanen, inklusive genom att positionera sjo-
stridskrafter i omradet, bygga upp marinbaser och sikra
inflytande 6ver strategiskt viktig hamninfrastrukeur.®®
I dagsliget har exempelvis Turkiet en bas i Somalia,
medan USA, Kina, Frankrike, Japan och Italien har
baser i Djibouti.* Ryssland har linge strivat efter att
uppritta en marinbas vid Port Sudan, vilket dock har
hindrats av de inre spinningarna i Sudan.’” Aven mel-
lanstora internationella och regionala aktorer mandv-
rerar for att bygga inflytande vid Afrikas horn. Turkiet
har exempelvis skaffat sig en mycket stark position i
Somalia, och nyligen avtalat med regeringen i Moga-
dishu om att bygga upp landets marinstyrkor samtidigt
som man, under en tioarsperiod, ska skydda Somalias
territorialvatten.®® Samtidigt ror sig Etiopien i riktning
mot ett erkiinnande av utbrytarrepubliken Somaliland,
i utvixling mot en hamn och marinbas i Adenviken.*

Aven om sjorovarna sjilva tycks agera opportu-
nistiskt och drivas av rena profitmotiv kan sjéroveri-
problematiken komma att haka i de geopolitiska
spanningarna pa olika sitt. Insatser mot sjordveriet kan
exempelvis motivera (eller fungera som svepskal for)
en 6kad marin styrkeuppbyggnad, nya militirbaser och
sikerhetspolitiska koalitionsbyggen i omradet. Japans,
Italiens och Kinas basetableringar i Djibouti, mellan
2011 och 2017, motiverades exempelvis med behovet
av att understodja antipiratinsatserna.®® De somaliska
ligorna kan ocksa komma att utnyttjas direke eller indi-
rekt av stater som vill hota motstindarens sjofart eller
skapa politiska kriser. Som noterats ovan finns speku-
lationer om att Iran och/eller houthirérelsen har gjort
just detta under den nuvarande krisen, vilket dock inte
har kunnat beliggas.

Piratfragan tydliggér, sist men inte minst, hur for-
dndrade omvirldsvillkor kan blasa liv i en till synes
avsomnad internationell kris. Den ger didrmed en vik-
tig piminnelse om virdet av att institutionellt bevara de
kunskaper, metoder och nitverk som utvecklas i sam-
band med sikerhetsfrimjande insatser, savil nationellt
som inom exempelvis EU-ramen eller i mer eller min-
dre tillfilliga multilaterala konstellationer. m
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